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Reformas de la ensenanza
en Colombia: 1960 - 1980

Del énfasis diddctico
al énfasis curricular

ALBERTO MARTINEZ BOOM”
CARLOS E. NOGUERA R.*"
JORGE ORLANDO CASTRO™"*

El desarrollo como estrategia

Desarrollo v educacion

Finalizada la Segunda Guerra Mundial se comienza a
perfilar desde los paises directamente comprometidos
en ella, un nuevo horizonte mundial. Se trataba no sélo
de reconstruir las naciones arrasadas, sino fundamen-
talmente de elaborar un nuevo orden como el ideal uni-
versal, por el cual deberian propender todas las nacio-
nes civilizadas del mundo, apoyandose para ello en la
convivencia pacifica de los pueblos y en los avances
cientificos y tecnoldgicos, bajo la cooperacién técnica
internacional.

Se pone en evidencia asidurante los primeros anos de
la postguerra un discurso en torno al desarrollo que
pronto se convertird en toda una estrategia’, desde la
cual comienzan a funcionar mecanismos complejos de
poder y de saber sobre el mas amplio conjunto de activi-
dades sociales, politicas, econdmicas y culturales de las
naciones. El desarrollo como estrategia, constituida a
partir de 1945 en los paises industrializados, funda por
esta época una serie de nociones como “subdesarrollo”
vy “Tercer Mundo™', producto del despliegue de un com-
plejo mecanismo de poder o *'...tecnologia politica cuyo
propdsito es el manejo y mas audn, la creacién sistemati-
ca del Tercer Mundo y cuyo objetivo final es el de mante-
ner ciertas formas de explotacion y dominacion’™<,

Se trataba, entonces, de definir, consolidar y acelerar
los procesos que condujeran hacia esa nueva meta ins-
taurada como horizonte para los paises “"subdesarrolla-
dos” o del "Tercer Mundo”, teniendo en cuenta la mejor

" Decano Facultad de Educacién, UPN, investigador principal pro-
yecto Historia de la prictica pedagégica en Colombia-CIUP, miem-
bro del consejo editorial de EDUCACION Y CULTURA.
Investigador asistente proyecto Historia de la practica pedagégica
en Colombia-CIUP,

Profesor Instituto Pedagdgico Nacional.

1. El analisis del desarrollo como discurso y como estrategia hace
parte del trabajo investigativo del profesor Arturo Escobar V. Para
el efecto ver su articulo “'La invencion del desarrollo en Colom-
bia”, en Lecturas de Economia No. 20, departamento de economia
y centro de investigaciones econdmicas, Universidad de Antio-
quia, mayo-agosto de 1986, pags. 11 a 35.

2. Arturo Escobar V., op. cit.. pag 19.



utilizacién y aprovechamiento del conjunto de recursos
disponibles por cada nacién, readecuandolos, reorien-
tandolos y apoyandolos con ayuda internacional, de tal
forma que se garantizara el eficiente cumplimiento de
los nuevos fines sociales propuestos. En este sentido
surge una serie de propuestas para garantizar la eficacia
de tales procesos, en cuyo eje se encuentra la planifica-
cion de las diferentes actividades sociales a partir de la
utilizaciény aplicacion de ciertas normas, principios me-
todolégicos y procedimientos técnicos provenientes de
investigaciones gue se arrogan el calificativode “cienti-
ficas’.

La planificacién como practica surgida en los esfuer-
zos permanentes de optimizacién de los procesos de
produccién e industrializacion, se vinculara definitiva-
mente a cualquier intento global o particular de desarro-
Mo y entonces ya no se hablara de planificacién en gene-
ral, sino que ahora esta practica comienza a extenderse
entre todas las actividades sociales, atravesandolas y
penetrandolas hasta el punto de hacerse imprescindi-
ble. Aparecen asi discursos que hablan de la planifica-
cion en las empresas, en la industria, en el ejército, enla
educacion, en la familia y hasta en la misma vida indivi-
dual. La planificacion, como instrumento para "‘raciona-
lizar” los esfuerzos organizativos y operativos de multi-
ples instituciones y pricticas y como garantia de eficacia
de tales esfuerzos, logra un sitio privilegiado dentro del
discurso del desarrollo, adquiriendo asi valor de proble-
ma y solucidn en el seno de una sociedad que se enfren-
ta ahora al reto planteado por el desarrolfo.

Planificacion v educacion en Colombia

Enmarcada dentro de este proceso, Colombia seria
objeto, por primera vez, de un intento nacional para
adecuar un programa global de desarrollo en 1949, in-
tento a través del cual el pais experimento el enfoque vy
el modelo de un diagnéstico elaborado por una misién
extranjera, la misién Currie, basado en los avances cien-
tificos de la planificacion. Durante la década del 50, el
espacio politico y econdmico de Colombia se vera inun-
dado de propuestas, diagndsticos y analisis de factibili-
dad orientados a la adecuacion de una estructura nacio-
nal a las exigencias y condiciones del desarrollo mun-
dial. Bajo la batuta de un gran estamento articulador
creado en el afio de 1950, conocido como la oficina de
Planeacion, el Estado centré su mirada en el campo edu-
cativo. En este proceso, los organismos de coopera-
cién internacional jugaron un papel importante, gracias
a las posibilidades de concertacion, cooperaciény finan-
ciacion que brindé especialmente la Unesco. Se decla-
raba que "...1a ensefianza, en su mas amplio sentido, es
la necesidad primordial del decenio® y la base de roca
firme sobre la que hay que levantar la superestructura
econdmica y social de los paises que inician su desarro-
o™=,

Paralelo a los procesos generados entre 1959 vy 1960
en Asia mediante el “Plan Karachi'’; entre 1960 y 1961

en Africa mediante el "Plan Addis Abeba” elaborados
con el objeto de lograr la educacién primaria general
para 1980, ya desde 1956 se venia aplicando en Améri-
ca Latina el “Proyecto principal de la Unesco” para
fomentar y perfeccionar la educacion primaria en los
paises de la regién. El gobiernode Colombia, a través del
Ministerio de Educacion, adoptaré los objetivos y estra-
tegias globales para el sector de la educacion plantea-
dos para el conjunto de los Estados latinoamericanos.

A partir del primer plan quinquenal de educacion,
elabhorado en 1957 para la Oficina de Planeacion del
MEN, Colombia entra definitivamente en la érbita de la
planificacién educativa. A través de este plan se sientan
las bases “parala aplicacion de las técnicas de la planifi-
caciéon econdémica a un campo tan complejo y delicado
cual es el de la educacidn’™, inaugurando una "nueva
época” en donde /a educacion se desarrolla y perfec-
ciona armdnicamente gracias a un orden racional y a
una direccion coordinada®. Como uno de los pasos
fundamentales dentro de este nuevo proceso de racio-
nalizacién de la accion educativa, el Plan quinquenal
plantea la necesidad de transformar la educacion prima-
riay mejorar la calidad de la ensefianza normalista, para
lo cual se expidieron los Decretos 1710 de 1963, en el
que se fijan los objetives de la educacidn primaria y se
unifica el plan de estudios para todas las escuelas del
pais, y el 1955 del mismo afio, por medio del cual se
reorganizan los estudios normales, estableciendo un
nuevo plan de estudios.

El Decreto 1710 establece por primera vez los "abjeti-
vos primordiales” de la educaciéon primaria, fija cinco
grados de escolaridad para todas las escuelas del pais y
modifica el plan de estudios vigente desde 1950 (Decre-
to 3468). A suvez, el Decreto 1955, por el cual sereorga-
niza la educacién normalista, acoge los planteamientos
centrales del Primer plan quinquenal en donde se decla-
raba que “la psicologia, especialmente la infantil y apli-
cada, constituird una de las materias basicas y mas im-
portantes” y en donde se proponia cultivar “con la ma-
yor intensidad la ciencia de la educacién y las mate-
rias afines y derivadas, asi como las técnicas del apren-
dizaje”®.

Considerando “gue una de las necesidades inaplaza-
bles es la de acentuar el caradcter profesional de la Es-
cuela Normal para que pueda dar una mayor orientacion
y formacidn al magisterio de ensefianza elemental...”,
plantea como requisito indispensable “intensificar el es-

La.campafia universal y polifacética emprendida en 1961 por las
Naciones Unidad se denomind “"Decenio del desarrollo™.

3. Unesco, La ciencia y la capacitacion al servicio deldesarrollo, pag.
13.

4. Ricardo Diaz Hochleitner, Informe del proyecto para el Primer plan
quinquenal, Bogota, Oficina de Planeacion del MEN, 1957, s.p.i.,
pag. 54,

5. Ibid., pags. 11 y 12 {el subrayado es nuesiro).

6. MEN, La educacién media en Colombia: Primer plan quinquenal,
5.p.i. (mimeo), pag. 9 (el subrayado es nuestro).

7. MEN, Decreto 1955 de 1963.
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tudio de las ciencias y las técnicas pedagdgicas y psico-
Iégicas con el fin de que el maestro pueda comprendery
orientar la conducta del nifio y guiarlo en el progreso del
aprendizaje...”®,

Es importante detenernos agui un momento en cier-
tas nociones que introduce este decreto, nociones que
si bien ya venian siendo trabajadas desde el discur-
sode la escuela activa, adquieren en este acto legislativo
nuevas dimensiones, evidenciando la presencia de un
discurso novedoso que adn no ha logrado articularse
como un cuerpo tedrico y metodologico, pero que se
introduce y comienza a instaurarse en el discurso edu-
cativo colombiano. Nociones como habilidades, conduc-
ta, aprendizaje, objetivos, aparecen ligadas ahora a una
psicologia, que ya no centra su atencion en el nifio y sus
actitudes, aptitudes, intereses, necesidades, procesos,
etc., sino que mas bien se interesa por el aprendizaje y
las conductas, habilidades y destrezas del educando,
intentando cambiar el rumbo del proceso de formacion
del maestro y planteando como punto fundamental para
desarrollar mayor idoneidad profesional, “ef uso de nue-
vos métodos y técnicas para la direccion del aprendi-
zaje’"’?, :

Ahorabien, apesardelaextensiondel Decreto 18955y
del conjunto de nociones que introduce y teniendo en
cuenta lavaguedad y generalidaddel 1710, las reformas
que se introdujeron por esta época en la ensenanza no
se encuentran expresadas en estos actos legislativos.
Estos decretos abren mas bien un espacio, un horizonte
desde donde sera posible iniciar un proceso de transfor-
macién de las practicas pedagdgicas, transformacion
que como lo registra el texto legislativo que reorganiza
los estudios normalistas, se sitladentrodel territoriode
un nuevo discurso en cuya base se encuentra la practica
de la planificacién. Sera dentro de las actividades desa-
rrolladas a propésito de la firma del “"Segundo conve-
nio adicional”’ por parte del gobierno colombiano y el
aleman el 25 de noviembre de 1968, en donde se dara
inicio a este proceso de reforma de la ensefianza que
marcara nuevos rumbos a la practica pedagdgica.

La Mision pedagogica alemana
y la planificaciéon de la ensefanza

La firma de este convenio bilateral oficializa la colabo-
racién del gobierno aleméan para el “"desarrollo de /a en-
sefianza primaria en la Republica de Colombia, median-
te medidas de reforma en los sectores del perfecciona-
miento del profesorado, de la organizacién practicade la
ensefanza y de los medios de ensefianza” ",

Se trataba, entonces, como lo expresa el texto del
convenio, de “prestar ayuda para desarrollar los progra-
mas establecidos en virtud del Decreto 17107"!, ayuda
que se efectud a través de tres actividades principales:
a) elaboracion de guias para el desarrollo de los nuevos
planes de estudio; b) elaboracién de material didactico
para auxiliar al maestro en su practica de ensefianza; y
c) capacitacién a los maestros en el uso de las guias y el

material didactico elaborado. La Misién pedagdgica ale-
mana inicia sus actividades teniendo como base ur
desolador diagndstico de la situacion de la ensefianzz
en el pais. Ante la urgencia del problema (elevados
indices de mortalidad y desercién escolar, deficiente
preparacion del magisterio, escasez de recursos técni-
cos y materiales, deficiente presupuesto educativo, etc.
se requeria de una rapida y eficaz solucién, que a mo-
do de ver de los técnicos, consistia en dotar al maestrc
de unos instrumentos didacticos y metodoldgicos que
orientaran y guiaran su labor. En esa direccidn inicia |z
Mision pedagogica alemana sus actividades con el dise:
fo y elaboracién de varios materiales didacticos y de
las “guias para el maestro”, cuyo objetivo fundamenta
era el de “dotarlo de un instrumento que le permitier:
desarrollar el programa del curso indicandofe la meto
dologia para su ensefianza y sugiriéndole actividade:
practicas complementarias, con el fin de alcanzar I
deseada mejora cualitativa del proceso ensefianza
aprendizaje’'?. Bajo este propdsito, los expertos alema
nes y el equipo colombiano iniciaron en 1969 la publi
cacion de las primeras “Guias del maestro’’, que eran
para el casode los grados 10. a 30., una coleccion de tre:
volimenes denominados “~'Desarrollo, parcelacién @
anexo''.

Las Guias introducen el mecanismo de la planifica
cion de fa ensefnanza como la soluciéon mas adecuad:
para obviar la deficiente preparacién del magisteric
Planeando la ensefianza, es decir, parcelando los conte
nidos de acuerdo con unos temas generales, definiend
objetivos generales y especificos, determinando el con
junto de actividades y recursos necesarios para el de
sarrollo de los temas y el logro de los objetivos y po
ultimo, evaluando permanentemente, no sélo se busca
ba garantizar la uniformidad de los contenidos en toda
las escuelas del pais (propédsito primordial del Decret
1710 del 63), sino que, y como punto fundamental, s
ponia en funcionamiento un modelo uniforme para ¢
desarrollo de tales contenidos.

Ante el diagnédstico elaborado en 1968 que pone d
presente las deficiencias en la formacion del maestr
sumado a la crisis de la educacién primaria, el Estad
respondera por esta época como en ocasiones anteric
res con soluciones inmediatas y de emergencia; si
comprometerse a fondo en la consolidacion y adecu:
cién administrativa y pedagdégica de las institucione
formadoras de maestros, el eje de la reforma de la ensg
fanza se concentrara entonces en las acciones que s
llevan a cabo dentro del convenio colombo-aleman.

8. Idem. El subrayado es nuestro.

9. |dem. El subrayado es nuestro.

10. Citado por Maria Cristina de Ferro, Evaluacidn de material
educativos elaborados por el MEN y la Misién pedagdgica alem
na, s.p.i. (mimeo), Bogota, MEN-UPN-GTZ, 1982, pags. 3
33.

11. ldem.

12. Maria Cristina de Ferro, Andlisis de una experiencia: la Misi
pedagdgica alemana, en, Revista Colombiana de Educacidn h
10, CIUP, Il semestre de 1982, pag. 38.



Esta opcion por la planificacién tuvo varias e impor-
@antes implicaciones para la ensefianza y el maestro en
Colombia:

A. La practica de la planificacién, proveniente de terri-
torios diferentes al de la educacién, penetra y se instau-
ra dentro de las practicas escolares, constituyéndose en
sy nuevo eje articulador. Una vez se pronuncia esta

modalidad a las practicas escolares no sera posiblepen-
sar los procesos de ensefanza por fuera de los métodos
vy procedimientos de la planificacién.

B. La practica del maestro, al concebirse como objeto
de la planificacién, establece un nuevo mecanismo de
control que limita y circunscribe la practica de enserian-
za. Siantes el gobierno fijaba los planes y programas de
estudio, y el maestro los desarrollaba de acuerdo con su
experiencia y saber, desde la planificacion de la ense-
fanza esa experiencia yese saber serandescalificadosy
en adelante, la ensefianza deja de ser el territorio por
excelencia del maestro y comienza a ser invadida por
técnicos y expertos.

C. La practica del maestro se esquematiza al introducirse
la parcelacion como elemento fundamental en su que-
hacer y el modelo objetivos-contenidos-actividades-re-
cursos-evaluacidén como la guia que dirige su actividad.
Se trata del establecimiento de un conjunto uniforme de
procedimientos para realizar la ensefianza, un modelo
técnicamente elaborado para lograr que el maestro
“"tecnifique” su practica.

D. Con la extension, minuciosidad vy tecnificacion del
planeamiento de la ensefianza, se ata el saber del maes-
tro a la guia, pues en ella es en donde encontrara los
nuevos elementos que necesita para su practica peda-
gogica. En este sentido, las guias serédn el nuevo manual
del maestro. '

E. Laensefanza se fragmenta, se parcela, se dosifica en
paquetes compuestos por temas-objetivos-actividades-
recursos-evaluacién, distribuidos por semanas, implan-
tandose con ello la ensedanza por objetivos y estos
objetivos, de acuerdo con las guias, “deben estar enca-
minados a obtener en el alumno cambios de conducgta,
desarrollo de habilidades y destrezas y adguisicidn de
conocimientos™'3; de esta forma los objetivos constitu-
ven el eje de la planificacidn de la ensefianza y de la
practica del maestro; las actividades que realice éste,
denominadas "actividades de aprendizaje”, deben estar
orientadas al “logro de los objetivos propuestos’ y en
ello colaboraran los recursos y materiales didacticos:
por Gltimo, la evaluacién ha de comprobar el logro de los
objetivos y por tanto es considerada “de importancia
vital dentro del proceso educativo’'4, se define como “e/
proceso o conjunto de procesos mediante el cual se
aprecian flas manifestaciones de la conducta de los
alumnos™ >, se especifican los aspectos que deben eva-
luarse: aprendizajes afectivos, psicomotores y cognosci-
tivos y se plantean varios modelos de “pruebas objeti-
vas”, pues eéstas “ofrecen una manera de apreciacién
sistematica del rendimiento de los alumnos, teniendo
en cuenta el conocimiento, la habilidad y la compren-

13. MEN-MPA, Guia para el maestro, primer grado de ensefianza
primaria, Desarrollo, 5a. edicién, Bogota, 1975, pdg. 6 (el subra-
yado es nuestro).

14. MEN-MPA, Guia para el maestro, primer grado de ensefanza
primaria, Anexo, 5a. edicién, Bogota, 1975, pag. 1.

15. ldem. El subrayado es nuestro,
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sién, con el minimo de subjetividad y el maximo de
seguridad’'®, en contraposicién a las pruebas tradicio-
nales que son de “muy baja confiabifidad por ser dema-
siado subjetivas’™’,

F. Un conjunto de nociones como las de objetividad,
confiabilidad, efectividad y eficacia, provenientes del
discurso y practicas administrativas, se introducenen el
discurso educativo ligdndolas en cierta medida a las
practicas productivas. De esta manera se puso en mar-

¥ '.i.fl ﬁfh -

cha un proceso de transformacion de la ensefanza,
proceso realizado de hecho a través de las guias de la
Misién pedagdgica alemana, pero que, sin embargo, no
significd un abandono de las viejas practicas, sino mas
bien una articulacidn, adecuacién y apropiacion de prac-
ticas novedosas (planificacién, parcelacién de conteni-
dos, definicion de objetivos operacionales, evaluacion

de comportamientos, habilidades y destrezas, etc.)a la
tarea escolar. La nueva reforma no cambid la estructura
de la escuela pero si transformo los procesos que se
realizaban al interior de la ensefianza: el sistema educa-
tivo no cambia, pero se inicia un proceso de transforma-
cién de la ensefianza en la escuela primaria.

El énfasis didactico

De acuerdo con los estudios y analisis elaborados por
la Misidn pedagdgica alemana, "o mas urgente y ague-
flo en que se podia realizar una labor més eficaz en bene-
ficio de la educacién primaria, era la produccion de mate-
riales que ayudaran al maestroy al alumno en el mejora-
miento del acto de ensefanza-aprendizaje’'®. En esta
direccién enfocd toda su actividad la Misién pedagogica
alemana; ademas de las guias de las cuales se editaron
cerca de 300.000 ejemplares, se publicaron miles de
cartillas de lectura y de matematicas, de textos de musi-
ca, textos para manualidades y educacidn fisica, se dis-
tribuyeron mas de 15.000 ficheros e innumerable canti-
dad de sellos y juegos didacticos, mapas, cuadernos,
l&pices, instrumentos musicales, laminas, etc. Unido a
la produccién de materiales y guias didacticas, se inicia
en 1974 el programa de capacitacion llevado a cabo por
los supervisores departamentales y cerca de 450 multi-
plicadores que recorrieron el pais realizando seminarios
y talleres para los maestros y entregando el material
didactico producido. Es claro el énfasis didactico que
tuvieron las actividades de la misién,

En este sentido, merece la pena destacarse el hecho
de que dentro del énfasis didactico se le concede aun al
maestro cierto papel significativo en la ensefianza, pues
era claro que los materiales didacticos en si mismos no
tenian ningdn significado y que la mejora de la ensefian
za estaba dada “por la comprensién que el maestro
tuviera del material y su uso efectivo en el aula de
clases”19: de su habilidad para utilizar el material didac
tico y de su comprensién y apropiacién de las guias
dependeria la reforma de la ensefianza. Tal vez por la
naturaleza del grupo de expertos alemanes, maestros de
profesidn, la misién reconoce en el maestro un principio
de autonomia, restringido, sin embargo, a la guia pro
puesta por el grupo técnico. En este sentido, el énfasis
didactico delega parte importante de la responsabilidad
en la reforma de la ensefianza al maestro; por el contra
rio, se vera desplazado v su actividad todavia mas res
tringida cuando entre en vigor el énfasis curricular en
donde la ensefianza pasard a ser un problema con
“expertos’” en economia, administracién, psicologia, in
genieria, etc., despojandose al maestro del control so

16. Ibid., pag. 3. El subrayado es nuestro.

17. ldem.

18. Maria Cristina de Ferro, Evaluacién de materiales educativos
pag. 54.

19. Maria Cristina de Ferro, Andlisis de una experiencia..., pag. :



bre su practica y desplazandolo al punto de disefiar el
proceso de ensefianza a manera de un “curriculo a
prueba de maestros”,

Tecnologia educativa
y modelo curricular en Colombia

La Misién pedagdgica alemana no fue el Gnico orga-
nismo que trabajé durante esos afos el problema de la
calidad de la ensefianza y de la escuela primaria. Parale-
las a ella, el pais conocié varias experiencias locales y
nacionales que abogaban por diversas alternativas a la
problemaética educativa nacional. Tal es el caso de las
actividades de un grupo de expertos nacionales que
desde 1968 venia trabajando dentro del Proyecto mul-
tinacional de tecnologia educativa de la OEA y que pre-
cisamente para el afio en que la mision culminaba su
labor de produccién de materiales y capacitacién de
maestros (1975) propone, desde otra dptica, un “progra-
ma nacional de mejoramiento cualitativo de la educa-
cign™.

1. El proyecto multinacional de la OEA

Si bien desde comienzos de la década del 60 se venian
mtroduciendo algunos elementos de tecnologia educa-
tiva en el pais, con el Sena y el establecimiento de la
planificaciéon de la ensefianza inaugurada con las guias
de la misién, sblo a partir de los afios 70 se manifiesta
amplia y coordinadamente tal proceso.

Durante esta década entra en accién el Proyecto mul-
tinacional de tecnologia educativa de la OEA, se ponen
en marcha varias experiencias sobre la aplicacién de
modelos basados en los desarrollos de la tecnologia
educativa?®, se propone el Programa nacional de mejo-
ramiento cualitativo de la educacidn y se reorganiza el
sistema educativo nacional, mediante la reestructura-
cion del Ministerio, la reforma a los estudios superiores
y la llamada Renovacién curricular para la escuela pri-
maria, se crea la Direccién general de capacitacién y
perfeccionamiento docente, curriculo y medios educati-
vos ¥ sus respectivas divisiones en donde funcionara
para Colombia el centro del Proyecto multinacionalde la
OEA.

Este proyecto va a permitir que la tecnologia educativa
se extienda por toda la educacién colombiana.

En 1968 y como conclusién de un estudio realizado
por la OEA, se elaboré un Proyecto multinacional de
televisién educativa, cuyo objetivo principal era “ef de
apoyar a los pafses en el desarrollo y utilizacidn de la
television educativa, mediante acciones de capacitacion
de recursos humanos, dotacién de estudios de televi-
sidn y otros equipos audiovisuales y produccidn de ma-
terial”’?'. La primera fase de este proyecto se caracterizd
entonces 'por la adquisicidn y utilizacion de productos

tecnolégicos (desarrollo de "hardware’): equipos, mate-
riales y medios de comunicacién, especialmente televi-
sidn’'22, es decir, en una primera etapa se tratd de apli-
car los avances tecnoldgicos a la educacién, una
tecnologlia para la educacién (con énfasis en la transfe-
rencia de insumos). Pero muy pronto los desarrollos
tedricos y metodoldgicos del enfoque sistematico y la
psicologia del aprendizaje, dan un giro al proyecto y de
una tecnologla para la educacidn se pasa aunatecnolo-
gfa de la educacidn.

A partir de aqui la tecnologia educativa cobra inde-
pendencia y se constituye en la “aplicacidn del conoci-
miento cientifico mediante un enfoque sistémico, inter-
disciplinario y social, con el objetivo de hacer dptimo e
inclusive transformar, cuantitativa y cualitativamente,
el funcionamiento de un sistema educativo en todas y
cada una de sus partes y relaciones™3,

s

7
i

20. Estas experiencias fueron: Escuela unitaria de la Universidad de
Antioquia, Programa escuela nueva del MEN, Programa de televi-
sion educativa del Fondo de Capacitacion Popular, Modelo Sucre,
Proyecto universidad desescolarizada, Proyecto INEM, ITA y CDR,
ate. Ver: Transferencia de tecnologia educativa en Colombia, Bo-
gotd, MEN-DEA-Colciencias, 1978.

21. Pilar Santamaria de Reyes, Fabidn Bonnet V., Proyecto Multina-
cional de Tecnologia Educativa - OEA, en, Transferencia de Tec-
nologia Educativa..., op. cit., pag. 227.

22. Ibid., pdgs. 232-233.

23. ldem. Esta definicion de Tecnologia Educativa fue adoptada en la
Primera Reunién de la Comisién de Tecnologia del Convenio
“Andrés Bello™.
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Se ha marcado un nuevo rumbo para la educacién colom-
biana cuyo presupuesto fundamental es la transferencia de
tecnologia educativa para su utilizacion a gran escala . Para
los nuevos técnicos y expertos el problema no se circunscri-
be estrictamente al mejoramiento de la calidad de Ia ense-
nanza primaria, sino a la cualificacion de todo el sistema

educativo.
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La redefinicién del Proyecto multinacional implicd la
formacidn de personal especializado en el nuevo modelo
y para ello se desplazé un considerable nimero de profe-
sionales hacia el Centro de Tecnologia Educativa de la
Universidad de Florida en Tallahassee para realizar es-
tudios de postgrado.

Hacia los primeros afios de la décadadel 70 se fundan
las primeras instituciones bajo el modelo de la tecnolo-
gia educativa. Comienzan a funcionar los INEM, los ITA,
las CDR, como modelos institucionales para reorgani-
zar el sistema educativo colombiano. Las acciones prio-
ritarias del gobierno estardn concentradas en la puesta
en marcha de una modalidad educativa que vinculara
definitivamente la escuela y la ensefianza al desarrollo
desde el principio econdmico basado en la capacitacion
para la produccién a través de la instruccién y el adies-
tramiento: la educacién diversificada.

Surgidas en el 4mbito de la tecnologia educativa, se
fundan ya en las postrimerias de la década del 60 dos
instituciones totalmente diferentes a las existentes en
el pais, en donde se pondrén a prueba los principios ylos
mecanismos que la sustentan. Bajo las bases de una
minuciosa planeacién de las tareas, funciones, activida-
des que desemperfiard cada uno de los estamentos que
la componen, los INEM y los ITA se conciben como
instituciones de alto rendimiento en donde lo principal
sera la adecuacion y optimizacién de los aspectos admi-
nistrativos, el disefio instruccional de las habilidades y
destrezas, formacion de héabitos, obtencién de conoci-
mientos y creacién de actitudes en los educandos para
lo cual dispone de generosos aportes financieros que
garanticen los recursos humanos, planta fisica, etc.

Esta modalidad educativa tendrd su despliegue total
en los afios 70. Definida la educacion como una inver-
sién que produce ganancias y pérdidas, el afan por
obtener altas ““tasas de retorno’’ exigidas desde el Esta-
do al sistema educativo, demarcara el surgimiento ¥y
orientacién de una red institucional, cuya naturaleza
fundamental sera la de afinar las relaciones entre la
escuela y la produccion, entre el escolar y el obrero se-
micalificado, introduciendo dentro de la educacion el
mecanismo de la instruccién y el adiestramiento, base
para el desarrollo empresarial, industrial y agricola.

Dentro de esa red institucional que comienza a tejer-
se, se encuentran, ademas, las Concentraciones de
Desarrollo Rural (CDR) como instancias y mecanismos

operativos para enfrentar la problemética educativa del
sector rural. En este sentido, las CDR se definen como
"el mecanismo operativo que resulta de dos procesos
centrales: la integracién de los servicios y |la participa-
cién creciente de la poblacion por ellos servida, para
alcanzar mayores niveles de bienestar econdmico, so-
cial y cultural. La concentracion concilia a nivel regional
las necesidades sentidas de la poblacién con las priori-
dades objetivas del desarrollo nacional™?4,

Para el caso de la educacién, el mecanismo operativc
es la nuclearizacidén que se fundamenta en la “integra-
cién del servicio educativo en una zona geogréafica cor
caracteristicas socioeconémicas similares”?3, es decir
se trataba de remplazar el sistema de educacidn tradi-
cional por un sistema de educacién planificada, segur
las caracteristicas regionales ¢ sistema nuclear. Las
escuelas tradicionales ya no funcionarian como entes
aislados, sino como satélites dependientes de una sede
central o unidad responsable de la direccién general de
todo el servicio.

De esta manera se extendia el modelo INEM al secto
rural; planificacién educativa, curriculo, diversificacion
exploracién y orientacién vocacional, racionalizacién de
la estructura organica y administrativa, etc.

Es importante destacar, ademas, el auge que por esti
época tienen programas académicos como los de admi
nistracién educativa, psicologia educativa, psicologia
administracién, psicopedagogia, etc., en las facultade:
de educacion. Programas cuyos fundamentos se en
cuentran en la psicologia del aprendizaje de corte con
ductista, en la ensefianza programada, el disefio Ins
truccional, la planificacion, el analisis de sistemas
la psicometria, la estadistica y las ciencias de la educa
cion.

2. El modelo curricular

Dentro del Programa de mejoramiento cualitativo d
la educacidon (1975), se articulan los mecanismos ade

~24. DNP-Programa CDR, citado por Alvaro Toledo..., Concentracione

de Desarrollo Rural, en, Transferencia de tecnologia..., op. il
pag. 146,
25. Ibid., pag. 145.



cuados para imponer definitivamente la tecnologia edu-
cativa como el modelo que en adelante regira los desti-
nos de la educacién colombiana. El proyecto incluye
un “diagndstico de la situacién educativa colombiana,
plantea un programa integral de desarrollo cualitativo y
describe estructural y operativamente el sistema res-
ponsable de la ejecucién’'2%, Ante los “desequilibrios,
distorsiones e inadecuaciones del sistema educati-
vo..."'?7 el programa propone el “tratamiento sistematico
del sector educativo ofreciendo soluciones para sus
multiples problemas, especialmente por medio de la
investigacion cientifica y fa aplicacién a gran escala de
la tecnologia educativa’?® En este sentido, dentro de |las
conclusiones del programa se propone como requisito

indispensable para iniciar el proceso de mejoramiento
cualitativo de la educacion una reestructuracion del sis-
tema educativo nacional y una reorganizacién del MEN.
Con la reforma educativa de 1976, ordenada mediante
el Decreto-Ley 088, se dacumplimiento a las exigencias
requeridas para imponer el nuevo modelo a través del
Programa de mejoramiento cualitativo, encargando de
ello a la recién creada Direccion General de Capacita-
cién y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios
Educativos. Sera precisamente esta nueva dependencia
administrativa la encargada de dar forma vy sentido al
mecanismo particular que garantizara la implementa-
cién "a gran escala’ de la tecnologia educativa: el mo-
delo curricular,

La Direcciéon General creada en 1976, responde a una
concepcion que se aparta notablemente de la que guié
el trabajo de la misién; si bien ésta utilizdé elementos de
tecnologia educativa, lo hizo con un caracter parcial y
como instrumento para organizar técnicamente la ense-
fAanza (planificacion de la ensefanza); muy por el con-
trario, el planteamiento expresado en el Programa de
mejoramiento cualitativo utiliza la tecnologia educativa
como una concepcién acerca de la organizacion y fun-
cionamiento de todo el aparato educativo, que en ade-
lante se entendera como un sistema dentro del cual la
ensefanza sera considerada como instruccién, pues la
nocién de planificacion de la ensefianza es remplazada
por la de disefio de la instruccién o disefio instruccional.

Aqui se ha marcado un nuevo rumbo para la edu-
cacién colombiana cuyo presupuesto fundamental es la
transferencia de tecnologia educativa para su utiliza-
cién a gran escala”. Para los nuevos técnicos y exper-
tos el problema no se circunscribe estrictamente al me-
joramiento de la calidad de la ensefianza primaria, sino
a la cualificacidon de todo el sistema educativo. De un
mecanismo particular se pasa ahora a una estrategia
global que pretende abarcar la educacion en su conjun-
to. El nuevo mecanismo se pone en marcha bajo la
denominacién de Renovacién curricular, asumiendo las
caracteristicas de un “'proceso permanente en cuanto
se desarrolla en tres etapas que se condicionan y ali-
mentan mutuamente: la del disefio curricular, la de la
aplicacion piloto (o experimentacion) ylade la aplicacion
generalizada'?®. Su fundamento sera basado en la de-
terminacion de los objetivos operacionales que se deben
obtener, las actividades que se deben realizar para lo-
grar los medios y los criterios de evaluacién para contro-
lar la eficacia del proceso, es decir, el rendimiento aca-
démico.

Definido como un sistema dindmico pero planificado,
el curriculo se fundamenta en los siguientes compo-
nentes:

— Obijetivos a largo y corto plazo descritos en términos
de conductas observables.

— Actividades disefiadas en relacién con los objetivos.

— Material didactico y sugerencias metodolégicas para
realizar las actividades.

— Indicadores de evaluacién de los objetivos.

Desde una perspectiva basicamente instrumental del
trabajo escolar, el curriculo se implanta como modelo
explicativo y operativo de los procesos educativos. Bajo
las mas variadas definiciones, el curriculo se entendera

L

26. Clara Franco de Machado, Pilar Santamaria de Reyes, Funda-
mentos tedricos de la tecnologia educativa en los programas de
mejoramiento cualitativo que adelanta el MEN, en, Transferencia
de tecnologia..., op. cit., pdg. 28.

27. |dem.

28. MEN, Programa de mejoramiento cualitativo de la educacion
(resumen), Bogota, 1975, s.p.i. (el subrayado es nuestro).

29, Clara Franco de Machado, Curriculo, factor de cambio, Bogota,
DIE-CEP, pag. 129,
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Podemos afirmar, que el paradigma de Ia educacion colom-
biana hoy lo constituye el modelo curricular; estrategia que
se ha venido impulsando en los ultimos gobiernos bajo dis-
tintos programas: mejoramiento cualitativo, reorganizacion
del MEN, renovacion curricular, mapa educativo, nucleariza-
cion, plan de fomento y ultimamente, promocion automatica
y plan nacional de evaluacion, estrategia cuyo centro funda-
mental es la instrumentalizacion de la ensefianza y la econo-
mia del aprendizaje.
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definitivamente como aquel “conjunto planeado y orga-
nizado de actividades en el que participan alumnos,
maestros y comunidad para el logro de los fines y objeti-
vos de la educacién’3°,

La tarea educativa, desde esta perspectiva, sera la de
aunar esfuerzos para optimizar los mecanismos de di-
sefio, administracion y evaluacién del curriculo. Una es-
trategia que inicialmente circulaba en los planteamien-
tos elaborados dentro de proyectos internacionales de
desarrollo, que se habia puesto en funcionamiento en
experiencias piloto de una manera aislada para el sector
educativo y que se habia aplicado de manera general en
la reestructuracion del MEN, encuentra en el modelo
curricular, el mecanismo para extenderse a la escuela
(renovacién curricular) y a las practicas educativas
institucionales.

“Una vez cumplidos los procesos de disefio y aplica-
cion y resultados, el Gobierno Nacional tomd la decision
de aplicar la renovacién curricular en todo el pais para lo
cual se expidid el Decreto 1002 de 1984. Este decreto
constituye el marco legal para que el Ministerio de Edu-
cacion Nacional adelante una serie de acciones ten-
dientes al mejoramiento de la educacién’3'. Sin embar-
go, el periodo comprendido entre el inicio de la etapa de
experimentacién y la expedicion del Decreto 1002 estu-
vo marcado por una serie de criticas y replanteamien-
tos del modelo. El magisterio y sectores intelectuales se

opusieron al enfoque conductista del curriculo y el Minis-

terio se vio obligado a matizar el disefio curricular con
otro tipo de teorias, construyendo un marco conceptual
tan ecléctico que caben tanto Skinner, Gagne, Bandura
como Piaget.

De esta manera se buscaba suavizar las criticas ¥y
demostrar que el curriculo es flexible y abierto, quedan-
do asi atrés objeciones dirigidas contra la utilizacion del
enfoque conductista, abriendo la posibilidad de hablar,
ya no de la tecnologia educativa, sino de /as tecnologias
educativas, desplazando el enfoque inicial pero fortale-
ciendo el modelo curricular.

El modelo curricular no corresponde simplemente a
un cambio nominal en relaciéon con lo gue se conocia
como plan de estudios o “pensum’ académico. Por el
contrario, creemos que se trata de una nueva categoria

que transforma radicalmente la concepcién del proceso
educativo, redefiniendo el rol de la escuela y el estatuto
del maestro, reduciendo la ensefianza a un proceso de
instruccién y colocando como centro del proceso educa-
tivo al aprendizaje. '

Inscrita dentro de este proceso, la educacién sera
entendida de ahora en adelante como una empresa de
rendimiento, en donde “ef proceso de formacién del
individuo social es despojado de su cardcter cultural y
colocado a nivel de metas operacionales predetermina-
das y cuantificables =2, Correspondera a la escuelanor-
malizar la poblacién escolar mediante la aplicacion del
paquete curricular uniforme para todo el pais: sus obje-
tivos sociales se dirigirdn en adelante a garantizar que
todo colombiano adquiera un minimo de comporta-
mientos, habilidades y destrezas para su desempefio
funcional dentro de las restricciones propias del orden
vigente. En lo referente al maestro, la posibilidad de un
proyecto politico y cultural que abra nuevos espacios
institucionales o que readecuie los ya existentes en la
perspectiva de apoyo y cualificacién de su formacion
pedagdgica, quedara aplazada una vez mas.

Desde el punto de vista del Estado, el problema de la
formacién del magisterio (presente desde los inicios de
su oficio), quedara resuelto mediante el disefio de un
mecanismo que a la vez que permite una racionaliza-
cion de recursos, intenta garantizar un alto grado de
eficiencia al planificar detallada y minuciosamente las
actividades de ensefianza. Esta concepcion educativa
despoja a la ensefianza de su caracter de acontecimien-
to complejo de saber, reduciéndola a una actividad
basicamente instrumental y operativa que busca garanti-
zar el maximo rendimiento escolar, es decir, la maxima
eficacia en el aprendizaje con el minimo de inversién
posible.

30. Decreto 1419 de 1978,

31. Campo Elias Burgos, La orientacidén educativa en el contexto de la
renovacién curricular, en, | congreso de orientacion educativa,
memorias de eventos cientificos colombianos, Bogota, ICFES,
1985, pag. 31.

32. Alberto Martinez Boom. jEscuela para el aprendizaje o ensefian-
za para el pensamiento?, en, revista EDUCACION Y CULTURA, No.
13.



Un procesoque buscaba involucrar al paisdentrode la
“estrategia del desarrollo” mediante la puesta en mar-
cha del mecanismo de la planificacion de la ensefianza;
que se plantea a mediados de ladécada del 70comouna
reforma de la educacién mediante la transferencia de
tecnologia educativa, ha significado en dltimas, una
transformacion radical de las practicas de ensefianza al

mterior de la escuela. Los problemas educativos se re-
solveran de ahora en adelante con base en una serie de
analogias referidas a la produccién, capital, ganancias,
insumos, productos, costo-total, costo-inversién, costo-
beneficio, tasas de retorno, conceptos y nociones elabo-
rados y manejados al interior de las précticas econémi-
cas. Si antes de la tecnologia educativa y el modelo

curricular la atencién se habia concentrado en el maes-
tro como sujeto de la ensefianza, o en los. métodos para
realizarla, o en el nifio como centro de la actividad edu-
cativa, a partir de este momento “... el elemento princi-
pal pasa a ser la organizacién racional de los medios,
ocupando profesor y alumno una posicién secundaria,
relegados a la condicion de ejecutores de un proceso
cuya concepcién, planeamiento, coordinacién y control
queda a cargo de especialistas supuestamente habilita-
dos, neutros, objetivos, imparciales. La organizacion del
proceso se convierte en la garantia de eficiencia, com-
pensando y corrigiendo las deficiencias del profesor y
maximizando los efectos de su intervencion™,

A manera de conclusiéon podriamos decir que desde la
década del 60 la educacion colombiana ha sufrido pro-
cesos de transformacion que han articulado de manera
compleja los procesos de reforma del sistema educativo
con transformaciones en las practicas de ensefianza,
cuyos énfasis se han desplazado de lo didactico a lo
curricular y donde el curriculo ha dejado de ser los con-
tenidos para convertirse en la totalidad de la educa-
cion. Podemos afirmar, entonces, que el paradigma de
la educacién colombiana hoy lo constituye el modelo
curricular; estrategia que se ha venido impulsando en
los Gltimos gobiernos bajo distintos programas: mejora-
miento cualitativo, reorganizacion del MEN, renovacion
curricular, mapa educativo, nuclearizacién, plan de fo-
mento y Gltimamente, promocién automatica y plan na-
cional de evaluacidn, estrategia cuyo centro fundamen-
tal es la instrumentalizacién de la ensefianza y /a
economia del aprendizaje.

El panorama descrito, ademas de presentar un reco-
rrido histérico de los procesos de reforma de la ense-
flanza en los Gltimos 20 afios, pretende llamar la aten-
cién sobre un aspecto que consideramos, constituye el
principal reto al Movimiento Pedagdgico en estos mo-
mentos: pensar una reforma educativa.

La actual situacién de la educacion, la pedagogiay el
maestro en Colombia, producto de la implantacién del
modelo curricular como paradigma que orienta nuestras
practicas educativas, impone al Movimiento Pedagogi-
co la necesidad de pensar y estructurar una propuesta
de reforma educativa que no solamente apunte hacia
una salida alternativa de caracter global al problema de
la educacion, sino que a la vez se proponga como ele-
mento esencial, una reforma de la ensefianza.

Se trata de que ek magisterio colombianoy los diferen-
tes sectores intelectuales que conforman el Movimiento
Pedagdégico, coloquen nuevamente a la educacién en
terreno del debate publico y se lancen a recuperar la
ensefianza y la pedagogia como la practicay el saber que
histéricamente le corresponden al maestro, pero de los
cuales ha vivido un proceso de extrafiamiento progresi-
vo, acentuado desde hace algo mas de veinte afios B

33. Dermeval Saviani, Las teorias de la educacion y el problema de la
marginalidad en América Latina, en, Rewvista Colombiana de
Educacidn, No. 13, Bogota, CIUP, | semestre de 1984, pag. 16.
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	(1988)-Reformas-de-la-enseñanza-en-Colombia-1960-1980_Parte7
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	(1988)-Reformas-de-la-enseñanza-en-Colombia-1960-1980_Parte9

